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Ic Kontrol Nedir?

ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin;

» Etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiritilmesini,

» Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

# Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

» Mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak dretilmesini

saglamak Gzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle ic denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller butlintdir.

5018 sayih Kanun 55. madde

«TUM SISTEMLER MUKEMMEL SEKILDE ISLIYOR OLSAYDI KONTROLLERE IHTIYAC DUYULMAZDI»
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Ic Kontrolin Amaci

» Kamu gelir, gider, varhk ve yukumlaluklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

» Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

» Her turlt mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

» Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve guivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

(Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve

kayiplara karsi korunmasini saglamaktir.

5018 sayili Kanun 56. madde
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Ic Kontrolln Yapisi ve Isleyisi

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢c denetimden olusur. (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-
5436/10 md.)

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin;

» Mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

» Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

» Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

» Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir ydonetim anlayisi ile uygun bir calisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi

bakimindan ilgili idarelerin UGst yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z 6nunde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.

5018 sayili Kanun 57. madde
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Ic Kontrolin Temel Ilkeleri
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ic kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cercevesinde yiritilir.

ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.

ic kontrol mali ve malf olmayan tiim islemleri kapsar.

ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler belirlenir.

ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve
ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

YVVVVYVY

ic Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslar 6. Madde
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Ic Kontrol Mevzuati

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Uyum Genelgesi

Kamu i¢c Kontrol Rehberi

Kamu I¢ Kontrol Sistemi izleme ve Degerlendirme Rehberi

VVVYYYVYYV
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Ic Kontrol Bilesenleri

ic kontrol sistemi birbiri ile baglantili bilesenlerden olusan bir piramit olarak tanimlamakta ve
bes bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenler;

» Kontrol Ortami

» Risk Degerlendirme

» Kontrol Faaliyetleri

> Bilgi ve iletisim

> izleme
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Kontrol Ortami

UYGULAMALI BILIMLER
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Kontrol ortami, i¢c kontrolin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir ¢erceve olup, kisisel ve mesleki
durdstlik, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢c kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki
yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma
tarzina iliskin hususlari kapsar.

» Standart: 1. Etik Degerler ve Diristluk
» Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

» Standart: 3. Personelin Yeterliligi ve Performansi
» Standart: 4. Yetki Devri

Kamu i¢c Kontrol Standartlari Tebligi
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Risk Degerlendirme

UYGULAMALI BILIMLER
UNIVERSITESI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi,
analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi surecidir.

» Standart: 5. Planlama ve Programlama
» Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Kamu i¢c Kontrol Standartlari Tebligi
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Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestiriimesini saglamak ve belirlenen riskleri
yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosedurlerdir.

» Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

» Standart: 8. Prosedurlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi
» Standart: 9. Gorevler Ayriligi

» Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller

» Standart: 11. Faaliyetlerin Surekliligi

» Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri

Kamu i¢c Kontrol Standartlari Tebligi
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Bilgi ve Iletisim, Izleme

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢c duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol
ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini saglayacak bilgi,
iletisim ve kayit sistemini kapsar.

> Standart: 13. Bilgi ve iletisim
> Standart: 14. Raporlama

» Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi
» Standart: 16. Hata, Usulstzlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek lizere yiiriitiilen tim izleme faaliyetlerini kapsar.

> Standart: 17. ic Kontroliin Degerlendirilmesi
> Standart: 18. ic Denetim

Kamu i¢c Kontrol Standartlari Tebligi
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Ic Kontrolle Ilgili Dogru Bilinen Yanlislar

ic kontrol sadece mali is ve islemleri kapsar.  Ex3
ic kontrol, sadece mali islemleri kapsamamakta; idarenin stratejik amaclarindan, faaliyet ve siireclerine kadar,
hedeflerine ulasmasini ve kaynak kullanimini etkileyen her sey i¢c kontroliin konusunu olusturmaktadir. V]

ic kontrol bir kere kurulan ve uygulanan bir sistemdir.m
I¢ kontrol dinamik bir sistemdir; surekli gozden gegirilmesi ve gelistirilmesi gerekir. L4

ic kontrol, kurumun ana faaliyetlerinin yerine getirilmesinde zaman kaybina neden olur. m
ic kontrol is siireclerinin “icine” yerlestirildiginde ana faaliyetlerinin daha etkin gerceklestirilmesinde yardimci
olur. i¢ kontrol siireclerin bir parcasi olarak tasarlanmalidir. (V|

ic kontrol 6n mali kontrolden olusur ve evraklarin kontroliinden ibarettir.  Ed

ic kontrol én mali kontrolden ibaret degildir. On mali kontrol sadece mali karar ve islemler (izerinde
gerceklestirilir. ic kontrol ise bir idarenin yurittigu faaliyet ve siirecleri de icerecek sekilde, idarenin biitiinin
kapsayan bir sistemdir. [ 4

ic kontroliin gelistirilmesi ve izlenilmesinden, i¢ ve dis denetim sorumludur.  E3
ic kontrol, ydnetim ve calisanlar tarafindan sahiplenilmesi ve gelistiriimesi gereken bir siirectir. L
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Ic Kontrolle Ilgili Dogru Bilinen Yanlislar

Kamu kurumlarinin yapisi i¢ kontroliin uygulanmasinin éniinde bir engeldir. i¢c kontrol biirokrasi yaratir ve
calisanlari oyalar. m

Bilgi, ilgi ve “sahiplik” eksikligi ic kontroliin uygulanmasinin ve gelistiriimesinin éniinde bir engeldir. Ust
yonetimin sahiplenmesi 6zellikle 6nem tagimaktadir. g

ic kontrol yeterince kuvvetli ise yolsuzluk olmayacagindan ve mali tablolarin dogrulugundan emin olabiliriz.
ic kontrolmkul ama kesin olmayan guivence verir.

-4

© Copyright 2023 Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi. Her hakki saklidir.



Ic Kontrole lliskin Yetki ve Sorumluluklar

ic kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Madde 8- (Degisik:RG-14/12/2022-32043)
Ust yoneticiler, idarede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglar, isleyisi izler ve gerekli tedbirleri alir.

Harcama yetkilileri gbrev ve yetki alanlari ¢ercevesinde idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢
kontroliin isleyisinden sorumludur. Harcama yetkilileri birimlerinde i¢ kontrol sistemini olusturur, uygular,
izler ve gelistirir.

Diger yoneticiler ve personel, gorev ve yetkileri cercevesinde, i¢ kontrol sisteminin uygulanmasindan
sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi; harcama birimlerinde i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi ve
standartlarinin uygulanmasi ile gelistiriimesi calismalarini yonlendirir, koordine eder, uygulama
sonugclarini izler, degerlendirir, Gist yoneticiye raporlar, egitim ve rehberlik hizmeti verir ve 6n mali

kontrol faaliyetini yurutar.

Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur.
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Ic Kontrole Iliskin Yetki ve Sorumluluklar 1

HAI. hl IMLER

Ust yoneticiler, harcama vyetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diriist ydnetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli
bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri
cercevesinde sorumludurlar.

ic Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi

Hazine ve Maliye Bakanhgi biinyesinde faaliyet gésteren i¢c Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi, kamu
idarelerindeki i¢ kontrol uygulamalarini degerlendirme faaliyetlerini diizenli izleme ve yerinde degerlendirme
olmak Uzere iki sekilde yuratur.

Diizenli izleme, kamu idareleri tarafindan mevzuat geregince hazirlanarak gonderilen plan, rapor gibi
doktmanlarin, diger bilgi kaynaklari i1siginda gerceklestirilen izleme ve degerlendirme faaliyetidir.

Yerinde degerlendirme kapsaminda ise bakanlik tarafindan gorevlendirilen personel, kamu idaresinin
yoneticileri ve calisanlari ile yapilan mulakatlarin yani sira idarenin i¢ kontrol uygulamalarina yonelik idare

icinde degerlendirmeler yaparak izleme ve degerlendirme calismalarini yirutar.

Bu kapsamda i¢ kontrol ile ilgili calismalara tiim idare personelinin titizlikle uymasi gerekmektedir.
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